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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту распоряжения Правительства Российской Федерации
«Об утверждении Концепции развития отрасли геодезии и картографии
до 2020 года»
1. Роль геодезии и картографии в решении  государственных задач, основные показатели отрасли
Концепция развития отрасли геодезии и картографии до 2020 года                    (далее - Концепция) разработана во исполнение пункта 2 поручения Президента Российской Федерации от 10 июля 2009 г. № Пр-1752 и направлена на реформирование сложившихся в Российской Федерации общественных отношений в области геодезии и картографии.

Отрасль геодезии и картографии обеспечивает решение широкого круга государственных задач, а также удовлетворение потребностей частного сектора экономики и граждан. Геодезия и картография обеспечивают решение задач территориального планирования, архитектурного и строительного проектирования, кадастрового учета недвижимого имущества в целях его гражданского оборота, решение задач в сфере экологии и природопользования, демографической политики и ряда других.
С развитием технологий особе значение приобретает использование глобальных навигационных спутниковых систем, которые находят применение как в геодезии, так и в сфере навигации. 

Значительно повышены требования к топографо-геодезическому обеспечению сферы обороны и безопасности Российской Федерации в части: повышения точности и оперативности выполнения комплекса геодезических и топографических работ; изменения масштаба, содержания, требований к видам и способам  доведения до потребителей картографической информации; представления результатов некоторых видов топографо-геодезических и картографических материалов и данных в масштабе времени, близком к реальному.

По экспертным оценкам, общие объемы стоимости геодезических и картографических работ составили в 2008 году более 70 млрд. рублей. Геодезические и картографические работы в 2008 году проводились в различных сферах: кадастровый учет и землеустройство (12 млрд. руб.); изыскания в строительстве (15 млрд. руб.); недропользование и природопользование                      (5 млрд. руб.); создание карт и баз пространственных данных универсального использования (8 млрд. руб.); транспорт, навигация (12 млрд. руб.); оборона и безопасность, предупреждение чрезвычайных ситуаций (20 млрд. руб.).
Из общего объема финансирования доля федерального бюджета в 2008 году составила около 35%, при положительной динамике роста с 2002 г. (18%).
Общий рост рынка составил с 20 млрд. руб. в 2002 г. до 80 млрд. руб. в 2008 г., то есть более 10 млрд. руб. в год (около 25%). 

Общая доля геодезических работ (определение координат объектов и обеспечение этого процесса) составляет 70%, картографических работ               (создание карт и планов, баз пространственных данных) - 30%.

В общем объеме геодезических работ в 2008 г. доля прямых геодезических измерений нецифровым оптическим оборудованием составила около 20%, использования цифрового оптического оборудования - 25%,  спутникового оборудования (GPS/ГЛОНАСС) - 40%, наземного лазерного сканирования - 5%,  использования материалов дистанционного зондирования Земли (далее – ДЗЗ) (аэросъемка и космическая съемка, включая воздушное лазерное                      сканирование) - 10% .

В общем объеме картографических работ в 2008 г. доля создания традиционных бумажных карт и планов составила около 40 % (при этом для их создания используются цифровые технологии, но результаты сдаются на бумажных носителях), около 60% составили  конечные продукты в виде баз пространственных данных или цифровых карт в ГИС-форматах. В 2002 г. доля традиционных материалов составляла - 70%.

На 9000 предприятий и организаций различных форм собственности работающих в сфере геодезии и картографии занято свыше 90 000 человек.

Картографические (топографические) работы в основном для целей инженерных изысканий естественными монополиями проводятся самостоятельно, теми же работами в  рамках  государственного заказа, в том числе по созданию цифровых навигационных карт, занимаются преимущественно федеральные государственные унитарные предприятия геодезии и картографии, подведомственные Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии.

Также за последнее время на рынке картографических работ появились частные организации, осуществляющие создание ГИС-систем для различных целей, подготовку учебных пособий и атласов.

В ведении Росреестра находятся 36 федеральных государственных унитарных предприятий, осуществляющих геодезические и картографические работы в соответствии с закрепленной зоной ответственности. В их состав входят                      24 аэрогеодезических предприятия, 4 центра геоинформации, 3 картографические фабрики, 3 научно-исследовательских и производственных предприятия, производственное картосоставительское объединение и центральный картографо-геодезический фонд.

Федеральные государственные унитарные предприятия, подведомственные Росреестру, расположены во всех федеральных округах.

Численность сотрудников, работающих в подведомственных Росреестру предприятиях отрасли, стабильно снижается. Так,  в течение последних лет она снизилась с 11,5 тыс. чел. в 2001 г. до 9,3 тыс. чел. в 2006 г. Износ основных производственных средств, в среднем по предприятиям отрасли, подведомственным Росреестру, составляет порядка 50%, в отдельных случаях в отношении технических средств доходя до 70-80%.
В настоящее время в Российской Федерации действуют следующие государственные системы координат:

система геодезических координат 1995 года (СК-95) - для использования при осуществлении геодезических и картографических работ;

уточненная версия государственной геоцентрической системы координат «Параметры Земли 1990 года» (ПЗ-90.02);

продолжает использоваться система геодезических координат 1942 года            (СК-42).

Государственная геодезическая сеть 1-4 классов (ГГС), состоящая из 334 000 пунктов, средняя плотность ГГС 1 пункт на 38 кв. км, обеспечивает точность геодезических измерений по взаимному плановому положению смежных геодезических пунктов 3-5 см.

Государственная нивелирная сеть I-IV классов (ГНС), состоящая из 600 000 нивелирных знаков, средняя плотность сетей - 1 нивелирный знак на 43 кв. км, обеспечивает определение разностей высот относительно уровенной поверхности с точностью первых сантиметров на расстояниях в несколько десятков километров и передачу высот от Балтийского до Охотского моря с точностью 15 - 20 см.

Государственная гравиметрическая сеть (фундаментальная и I класса), состоящая из 1025 пунктов гравиметровых пунктов, расстояние между пунктами 300-500 км, точность привязки пунктов маятниковой сети к Потсдамской системе, составляет 0,03 мгал, средняя квадратическая погрешность любого пункта сети               I класса по отношению к Потсдаму после уравнивания составляет 0,05 мгал.
На современном этапе решение проблемы создания высокоэффективной системы геодезического обеспечения в основном связано с развитием и использованием глобальных навигационных спутниковых систем ГЛОНАСС и GPS, а в перспективе и GALILEO.

Применение глобальных навигационных спутниковых систем (ГНСС), качественным образом повышающих точность, оперативность и экономическую эффективность выполнения геодезических работ, требует существенной модернизации всей системы геодезического обеспечения.

При этом изменения требуются как в структуре самой системы геодезического обеспечения, так и в технологии выполнения геодезических работ.
В настоящее время состояние обеспеченности территории Российской Федерации топографическими картами (в аналоговом варианте) характеризуется следующими цифрами:

Масштаб 1:1 000 000 – 146 номенклатурных листов (100%), из них:

год соответствия местности - до 1986 г. – 35%;
                                             1986 – 1995 г.  - 47%;
                                             1996 – 2000 г. – 17%;
                                             2001 – 2009 г. – 1%.

Масштаб 1: 500 000 – 488 номенклатурных листа (100%), из них:

год соответствия местности - до 1986 г. – 56%;
                                             1986 – 1995 г. - 31%;
                                             1996 – 2000 г. – 12%;
                                             2001 – 2009 г. – 1%.

Масштаб 1:200 000 – 3549 номенклатурных листов (100%), из них:

год соответствия местности -    до 1986 г. – 49%;
                                             1986 – 1995 г. - 30%;
                                             1996 – 2000 г. – 18%;
                                             2001 – 2009 г. – 3%.

Масштаб 1:100 000 – 13133 номенклатурных листа (100%), из них:

год соответствия местности - до 1986 г. – 53%;
                                             1986 – 1995 г. - 28%;
                                             1996 – 2000 г. – 16%;
                                             2001 – 2009 г. – 3%.

Масштаб 1:50 000 – 50721 номенклатурных лист (100%), из них:

год соответствия местности - до 1986 г. – 44%;
                                             1986 – 1995 г.  - 24%;
                                             1996 – 2000 г. – 28%;
                                             2001 – 2009 г. – 4%.

Масштаб 1:25 000 – 201442 номенклатурных листа (100%), из них:

год соответствия местности - до 1986 г. – 64%;
                                             1986 – 1995 г. - 15%;
                                             1996 – 2000 г. – 10%;
                                             2001 – 2009 г. – 11%.

В Федеральном картографо-геодезическом фонде, кроме указанных объемов, имеются карты различных масштабов и годов издания в количестве более                         1 миллиона номенклатурных листов.

В настоящее время за счет выполнения в 2006-2009 годах мероприятий Федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система» в Российской Федерации созданы актуальные цифровые топографические карты:

Масштаб 1: 100 000 – 13 006 листов, что составляет 99% территории страны;

Масштаб 1: 50 000 - 7 714 листов, что составляет 15% территории страны;

Масштаб 1: 25 000 – 11 480 листов, что составляет 5,7% территории страны.

До конца 2009 года также должны быть созданы цифровые топографические планы 173 городов с населением свыше 50 тыс. человек каждый.

Российская Федерация обеспечивает создание, актуализацию и  распространение государственных топографических карт и планов различных масштабов на всю территорию Российской Федерации. 

Кроме того, в рамках Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., Международной конвенции по охране человеческой жизни на море 1974 г. и резолюций Международной морской организации и Международной гидрографической организации Российская Федерация приняла на себя обязательства по выполнению гидрографических работ с целью поддержания на уровне современности навигационных морских карт, руководств и пособий для плавания.
Также большой объем карт и планов на отдельные части территории страны создается и актуализируется для решения специальных отраслевых задач различными федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, частными организациями. 

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере геодезической и картографической деятельности, является Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии, которая                          в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 25 декабря 2008 г.          № 1847 находится в ведении Министерства экономического развития Российской Федерации.

Основными полномочиями Росреестра в области геодезии и картографии являются: организация геодезических и картографических работ федерального назначения, лицензирование геодезической и картографической деятельности, государственный геодезический надзор.

Росреестр осуществляет возложенные полномочия в сфере геодезии и картографии как непосредственно, так и через свои территориальные органы. Штатная численность сотрудников центрального аппарата Росреестра, осуществляющих полномочия в области геодезии и картографии, - 85 человек, территориальных органов – 122 человека.

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере геодезии и картографии является Министерство экономического развития Российской Федерации. Основным полномочием Министерства в сфере геодезии и картографии является принятие норм и правил выполнения геодезических и картографических работ федерального назначения, положений о федеральном, территориальных и ведомственных картографо-геодезических фондах и перечней включенных в них материалов и данных, порядка создания геодезических сетей специального назначения.

Согласно законодательству исполнителями геодезических и картографических работ вправе выступать только лица, получившие в соответствии с положениями           о лицензировании геодезической и картографической деятельности лицензию на соответствующий вид работ. 

По состоянию на ноябрь 2009 г. в Российской Федерации действует более            17 400 лицензий на геодезическую и картографическую деятельность. Из них 9 900 составляют лицензии на геодезическую деятельность, 7 500 - лицензии на картографическую деятельность. Доля индивидуальных предпринимателей – 15%, частных предприятий – 64%, государственных – 12%, муниципальных – 9%. 
Несмотря на возросший научный и технологический уровень производства (новейшие геоинформационные технологии, сложное оптико-электронное оборудование, аэрокосмические системы дистанционного зондирования Земли и пр.), удельный вес специалистов с высшим образованием на отраслевых предприятиях составляет менее 35%. 

Значительная часть инженерных должностей, в том числе и руководящих, замещена специалистами со средним профессиональным образованием. Удельный вес численности молодых специалистов в два раза ниже удельного веса численности специалистов, достигших пенсионного возраста. Значительно снизился, особенно в последние годы,  научный кадровый потенциал отрасли. Так, за последние 10 лет число профильных докторов и кандидатов наук, работающих в отрасли, уменьшилось почти в три раза. При этом 90% профильных специалистов, имеющих ученые степени, являются штатными сотрудниками высших учебных заведений.

В настоящее время подготовка кадров для картографо-геодезической отрасли осуществляется в трех ведущих специализированных высших учебных заведениях (МИИГаиК, СГГА, ГУЗ),  на 23 специальных кафедрах картографо-геодезического профиля в высших учебных заведениях Рособразования, а также в 3 средних учебных заведениях Рособразования и 4 средних учебных заведениях, интегрированных с высшими учебными заведениями Рособразования. 
2. Геодезическое обеспечение Российской Федерации
Указанная в Концепции система геодезического обеспечения Российской Федерации (далее – система геодезического обеспечения) представляет собой генеральную совокупность фундаментальных параметров фигуры Земли и внешнего гравитационного поля Земли, реализуемых на территории Российской Федерации через государственную координатную основу и государственные сети.
К основным недостаткам существующей системы геодезического обеспечения можно отнести:

низкую эффективность существующей координатной основы Российской Федерации и государственных геодезических, нивелирных и гравиметрических сетей;

отсутствие механизмов реализации всего потенциала современных спутниковых методов и технологий, повышающих точность, оперативность и экономическую эффективность выполнения геодезических и картографических работ;
несовместимость геодезических измерений, вызванную существованием множества местных систем координат, не связанных между собой;

действующие режимные ограничения на доступ к координатам пунктов государственных геодезических и нивелирных сетей, в том числе параметрам (ключам) перехода между государственными и местными системами координат;

отсутствие единого поля дифференциальной информации, связанное с разрозненностью государственных и муниципальных систем предоставления дифференциальной информации.
Целью создания высокоэффективной системы геодезического обеспечения является повышение точности геодезических и картографических работ, эффективности геодезической и картографической деятельности, в том числе гидрографического обеспечения делимитации, демаркации и проверки прохождения линии Государственной границы Российской Федерации, создание федерального и муниципальных банков координат пунктов государственных и специальных сетей, развитие спутниковых методов и технологий позиционирования и интеграции системы «ГЛОНАСС» во все сферы экономики Российской Федерации.
Проектом Концепции предлагается для создания высокоэффективной системы геодезического обеспечения осуществить:

определение параметров высокоточной геоцентрической системы координат Российской Федерации;

комплексную модернизацию местных систем координат;

создание инновационной структуры государственных геодезических сетей;

создание федеральной спутниковой дифференциальной сети и сервисов предоставления дифференциальной информации;

модернизацию государственной высотной основы;

модернизацию государственной гравиметрической основы;

создание систем непрерывного геодезического мониторинга процессов деформации земной поверхности, прогноза землетрясений и природных катастрофических явлений;

создание  федерального автономного  учреждения – Федеральный центр  государственного геодезического обеспечения.
В настоящее время в Российской Федерации применяются следующие единые государственные системы координат:

система геодезических координат 1995 года (СК-95) - для использования при осуществлении геодезических и картографических работ (постановление Правительства Российской Федерации от 28 июля 2000 г. № 568);

уточненная версия государственной геоцентрической системы координат «Параметры Земли 1990 года» (ПЗ-90.02) (распоряжение Правительства Российской Федерации от 20 июня 2007 г. № 797-р);
продолжает использоваться система геодезических координат 1942 года              (СК-42) (постановление Совета Министров СССР от 7 апреля 1946 г. № 760).

Результаты ранее выполненных НИОКР по определению параметров для установления единых государственных систем координат СК-95 и ПЗ-90.02 на тот момент времени полностью оправдывали их реализацию для использования при осуществлении геодезических и картографических работ, а также в целях геодезического обеспечения орбитальных полетов и решения навигационных задач.

Однако сегодня, в период развития системы «ГЛОНАСС», а вместе с тем и современных спутниковых методов и технологий, существующие государственные системы координат СК-95 и ПЗ-90 не обеспечивают в полном объеме развитие различных отраслей экономики, а также решение научных и оборонных задач.

Система координат СК-95 имеет существенные внутренние деформации, выраженные средними квадратическими ошибками координат пунктов, которые не исключаются в результате ортогонального преобразования, следовательно, достигнут точностной предел системы координат в обеспечении развития различных отраслей экономики, а также решения научных и оборонных задач.

Система координат ПЗ-90.02 относительно уточнена, устранен существенный разворот вокруг оси Z и различия масштабов по отношению к системе координат WGS-84, которые были в системе координат ПЗ-90.

Сегодня система координат ПЗ-90.02 не способна в полном объеме реализовать весь потенциал современных спутниковых технологий в связи с ограничениями в прямом уточнении ее параметров, в том числе координат пунктов космической геодезической сети Минобороны России и станций слежения системы «ГЛОНАСС», которые в совокупности имеют статус сведений, составляющих государственную тайну.

В связи с этим для решения существующих проблем координатной основы Российской Федерации настоящей Концепцией предлагается, с учетом результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и других работ, осуществляемых в рамках федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система», обеспечить:

создание и развитие высокоточной геоцентрической системы координат Российской Федерации интегрированной с глобальной земной системой отчета ITRS (International terrestrial reference system) для осуществления геодезических и картографических работ, обеспечения орбитальных полетов и решения навигационных задач, с использованием измерительных средств и фундаментальных пунктов, находящихся в пользовании различных федеральных органов исполнительной власти и научных учреждений;

разработку программного обеспечения для выполнения обработки результатов наблюдений глобальных навигационных спутниковых систем в высокоточной геоцентрической системе координат Российской Федерации.

В настоящее время местные системы координат вводятся в соответствии с Правилами  установления  местных  систем  координат (далее - Правила), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации                        от 3 марта 2007 г. № 139.

Основной целью введения местных систем координат сегодня является снятие грифа секретности при выполнении геодезических и картографических работ, в целях определения координат точек географических объектов, проведения инженерно-геодезических изысканий в строительстве, эксплуатации зданий и сооружений, промышленных площадных и линейных объектов, ведения государственного кадастра недвижимости и других специальных работ.                        В то же время основное назначение местных систем координат - минимизация расхождения параметров измеренных на локальном участке местности и крупномасштабном плане.

В соответствии с указанными Правилами инициаторами установления местных систем координат являются федеральные органы исполнительной власти, органы власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и иные субъекты отношений в области геодезической и картографической деятельности.
По экспертным оценкам, на территории Российской Федерации повсеместно и необоснованно введено несколько тысяч местных систем координат в большинстве случаев только для целей снятия грифа секретности. 

Параметры перехода (ключи) от местной системы координат                                       к государственной системе координат и каталоги (списки) координат             геодезических пунктов в местной системе координат хранятся в Федеральном                           картографо-геодезическом фонде.
Таким образом, в большинстве случаев, при выполнении крупномасштабных проектов (например, строительство линейных объектов большой протяженности) необходимо:

выполнить переход из одной местной системы координат в другую с использованием параметров (ключей) перехода к государственной системе координат;

установить местную систему координат для целей реализации и последующего обслуживания проекта;

выполнить работы в государственной системе координат.

Выполнение указанных работ требует наличия лицензии на работу                        со сведениями, составляющими государственную тайну (ФСБ России), что сдерживает темпы экономического развития регионов и формирует локальные рынки в области геодезии и картографии как долгосрочные монополии.

Дополнительными техническими факторами несостоятельности существующих местных систем координат являются методы их создания.

Местные системы координат создаются на основе государственных или специальных геодезических сетей, которые имеют собственные деформации и не обеспечивают необходимую точность геодезических построений, в том числе для решения современных инженерных задач с применением спутниковых технологий на основе системы «ГЛОНАСС».
Соответственно, дальнейшее развитие местных систем координат должно быть реализовано с использованием новых подходов в государственном регулировании данной сферы деятельности.

Концепцией предлагается комплексную модернизацию местных систем координат направить на решение следующих задач:

сокращение количества местных систем координат за счет перевода существующих массивов координатных описаний пространственных объектов в местных системах координат, содержащихся в государственных фондах и реестрах, в зависимости от требований, предъявляемых к их точности, и создание новых в высокоточной геоцентрической системе координат Российской Федерации;
формирование муниципальных банков координат специальных сетей в высокоточной геоцентрической системе координат Российской Федерации;

минимизации расхождения параметров, измеренных на локальном участке местности и крупномасштабном плане на основе высокоточной геоцентрической системы координат Российской Федерации, за счет создания и внедрения новых методов установления местных систем координат;

разработку учебных материалов для обеспечения совместимости пространственных данных в местной системе координат при обеспечении юридически значимых действий.

В настоящее время в соответствии с Основными положениями                                     о государственной геодезической сети Российской Федерации, утвержденными приказом Федеральной службы геодезии и картографии от 17 июня 2003 г.                    № 101-пр, на территории страны функционирует государственная геодезическая сеть 1-4 классов (ГГС), состоящая из 334 000 пунктов.

В рамках федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система» выполняется модернизация государственных геодезических сетей, в частности ведется создание инновационной структуры государственной геодезической сети, состоящей из фундаментальной астрономо-геодезической сети, высокоточной геодезической сети, спутниковой геодезической сети первого класса, а также спутниковых дифференциальных геодезических станций.

Основной задачей фундаментальной астрономо-геодезической сети будет являться закрепление и практическая реализация государственной геодезической сети на местности, в том числе уточнение параметров орбит ИСЗ «ГЛОНАСС»,               а также метрологическое обеспечение государственных сетей фундаментальной астрономо-геодезической сети, фундаментальной гравиметрической сети и координатной основы Российской Федерации.

Высокоточная геодезическая сеть должна обеспечить распространение геоцентрической системы координат и уточнение параметров взаимного ориентирования геоцентрической системы и системы геодезических координат,              в том числе совместно с пунктами фундаментальной астрономо-геодезической сети. 

Пункты высокоточной геодезической сети составят основу для развития геодезических построений последующих классов, а также для создания высокоточных карт высот квазигеоида с использованием нивелирных и гравиметрических данных.

Спутниковая геодезическая сеть первого класса реализует применение современных спутниковых технологий, в частности обеспечит открытое определение координат точек географических объектов при проведении инженерно-геодезических изысканий в строительстве, эксплуатации зданий и сооружений, промышленных площадных и линейных объектов, государственного кадастра недвижимости и других специальных работ в государственной системе координат.

Геодезические сети сгущения будут использоваться в случаях нецелесообразности сгущения государственных геодезических сетей, а также для обеспечения высокой точности измерений на локальных участках местности.

Принятые решения обусловлены следующими основными проблемами дальнейшего использования существующей государственной геодезической сети:

значительные финансовые издержки на поддержание государственной геодезической сети в рабочем состоянии;
достигнут предел точности сети, точность государственной геодезической сети не отвечает современным требованиям для развития экономики Российской Федерации, науки, обороны и безопасности страны;

отсутствие экономического эффекта от инвестиций в развитие, восстановление и поддержание в рабочем состоянии пунктов государственной геодезической сети;

значительный процент в ежегодной утрате (3-5%) пунктов государственной геодезической сети;

труднодоступность пунктов государственной геодезической сети.

В целях создания и развития инновационной структуры государственных геодезических сетей Концепцией предлагается, с учетом результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и других работ, осуществляемых                в рамках федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система», обеспечить:
модернизацию существующей государственной геодезической сети                        (1-4 классов) в инфраструктуру, состоящую из государственной фундаментальной астрономо-геодезической сети, высокоточной геодезической сети и спутниковой геодезической сети первого класса с разработкой и внедрением новых требований к плотности геодезических пунктов, в целях реализации высокоточной геоцентрической системы координат Российской Федерации;
пересмотр ограничений на использование пунктов космической геодезической сети Минобороны России;
создание сети открытых пунктов слежения системы «ГЛОНАСС», находящихся в пользовании различных федеральных органов исполнительной власти и научных учреждений;
снятие ограничений на координаты пунктов государственных геодезических и нивелирных сетей в высокоточной геоцентрической системе координат Российской Федерации с переходом на объектовый принцип ограничения точности определения координат только в пределах зон объектов, требующих мер специальной защиты;
создание полнофункционального международного эфемеридного центра, организация информационного сервиса и введение государственной услуги по предоставлению потребителям точных эфемерид ИСЗ «ГЛОНАСС»;

формирование федерального банка координат  пунктов государственных сетей в высокоточной геоцентрической системе координат Российской Федерации;

развитие метрологического обеспечения пунктов инновационной структуры государственных сетей в высокоточной геоцентрической системе координат Российской Федерации;

разработку и внедрение эффективного механизма усиления ответственности за уничтожение пунктов государственных сетей;

разработку и реализацию комплексного плана поддержания государственных геодезических сетей (1-4 класса) с внедрением новых требований к плотности пунктов, достаточной для создания стратегического запаса геодезического обеспечения Российской Федерации.
Важным направлением развития различных отраслей экономики, науки, обороны и безопасности государства, в том числе широкомасштабного применения и коммерциализации системы «ГЛОНАСС» является создание спутниковой дифференциальной сети и сервисов предоставления дифференциальной информации.

В настоящее время на территории Российской Федерации ведутся работы по созданию множественных ведомственных, субъектов Российской Федерации, муниципальных, а также коммерческих спутниковых дифференциальных станций и сетей с точностью первых миллиметров и сантиметров:

Росреестр в рамках 4 подпрограммы ФЦП ГЛОНАСС создает спутниковые дифференциальные геодезические станции и спутниковые мобильные дифференциальные геодезические станции в целях координатно-временного обеспечения в реальном масштабе времени в зоне покрытия указанных станций инженерной геодезии, кадастра, строительства дорог и трубопроводов, сельскохозяйственного сектора, геолого-геофизических и других специальных работ;

Минобороны России в рамках 5 подпрограммы федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система» разрабатывает стационарные и мобильные образцы спутниковых дифференциальных станций в целях координатно-временного обеспечения в реальном масштабе времени в зоне покрытия указанных станций военно-морского флота, сухопутных войск и авиации;

Минтранс России в рамках 3 подпрограммы федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система» создает спутниковые дифференциальные станции в целях координатно-временного обеспечения в реальном масштабе времени в зоне покрытия указанных станций морского и речного флотов, авиации, железнодорожного транспорта и аэронавигации;

субъекты Российской Федерации и муниципальные образования создают спутниковые дифференциальные геодезические станции, некоторые из                 которых объединены в спутниковые дифференциальные сети в целях                           координатно-временного обеспечения в реальном масштабе времени в зоне покрытия сети инженерной геодезии, кадастра, строительства дорог и трубопроводов, сельскохозяйственного сектора, геолого-геофизических и других специальных работ;
коммерческие организации создают спутниковые дифференциальные геодезические станции, некоторые из которых объединены в спутниковые дифференциальные сети в целях координатно-временного обеспечения в реальном масштабе времени в зоне покрытия сети инженерной геодезии, кадастра, строительства дорог и трубопроводов, сельскохозяйственного сектора, геолого-геофизических и других специальных работ.
К основным проблемам существующих спутниковых дифференциальных геодезических станций и сетей необходимо отнести:
отсутствие механизмов предоставления дифференциальной информации широкому кругу потребителей, услуг на базе систем ГЛОНАСС/GPS;

недостаточность требуемой плотности спутниковых дифференциальных станций для покрытия экономически развитых регионов и основных транспортных магистралей, спутниковые дифференциальные станции способны распространять дифференциальную информацию в режиме реального времени (RTK) только в радиусе 50-100 км;

дублирование спутниковых дифференциальных станций и сетей на территории Российской Федерации, создаваемых Минтрансом России, Минобороны России, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и коммерческими организациями;

разрозненность спутниковых дифференциальных станций и сетей не позволяет реализовать полный потенциал их технических характеристик, возможный при объединении таких систем в единую сеть;

режимные ограничения на использование государственной координатной основы, а также пунктов государственной геодезической сети.

Решением указанных проблем должно стать создание федеральной спутниковой дифференциальной сети как одного из сегментов функциональных дополнений системы «ГЛОНАСС» в экономически развитых регионах и на основных транспортных магистралях для решения задач высокоточного координатно-временного обеспечения, в том числе высокоточной навигации, диспетчеризации наземных, речных и воздушных транспортных средств, в реальном масштабе времени 
В целях оптимизации работ по созданию федеральной спутниковой дифференциальной сети Концепцией предлагается на основе спутниковых дифференциальных геодезических станций, создаваемых Росреестром в рамках федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система», осуществить:

реализацию стратегии совместного развития федеральной спутниковой дифференциальной сети, спутниковых дифференциальных станций и сетей, создаваемых другими федеральными органами исполнительной власти, органами власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления;
создание технологической структуры федеральной спутниковой дифференциальной сети, обеспечивающей единое поле дифференциальной информации в экономически развитых регионах и на основных транспортных магистралях;

развитие вычислительных центров, осуществляющих сбор и архивацию полученных наблюдений, управление и предоставление потребителям дифференциальной информации в двух основных режимах последующей обработки информации и в реальном масштабе времени;

создание условий включения коммерческих и других спутниковых дифференциальных станций в федеральную спутниковую дифференциальную сеть;
создание единого реестра пунктов федеральной спутниковой дифференциальной сети;
создание инфраструктуры распространения спутниковой дифференциальной информации и сервисов на ее основе для различных категорий пользователей;
введение государственных услуг по предоставлению потребителям дифференциальной информации и системы регулирования тарифов предоставления потребителям базовых услуг и дифференциальной информации.

Помимо указанного выше, сегодня на территории Российской Федерации функционирует государственная нивелирная сеть I-IV классов, состоящая из 600 000 нивелирных знаков.

Дальнейшее использование государственной нивелирной сети в существующей структуре нецелесообразно по следующим основным причинам:

значительные финансовые издержки на поддержание государственных нивелирных сетей в рабочем состоянии;

высокий  процент в ежегодной безвозвратной утрате (3-5%) пунктов государственных нивелирных сетей в рабочем состоянии;

спутниковое нивелирование совместно с гравиметрическими данными обеспечивает определение высот с точностью нивелирования II – IV классов.

В связи с этим на территории Российской Федерации должна функционировать государственная нивелирная сеть (I класса).

Государственная нивелирная сеть (I класса) - главная высотная основа Российской Федерации предназначена для распространения единой системы высот на территории Российской Федерации, изучения фигуры Земли и ее внешнего 
гравитационного поля, определения разностей высот и наклонов среднеуровенной поверхности морей и океанов, омывающих территорию страны, а также для изучения современных вертикальных движений земной поверхности, сейсмического районирования территории страны.

В целях развития государственной высотной основы Концепцией предлагается с учетом результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, осуществляемых в рамках федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система», обеспечить:

модернизацию государственных нивелирных сетей, развитие государственной нивелирной сети (I класса), с разработкой и внедрением новых требований к плотности нивелирных пунктов, для распространения единой системы высот на территории Российской Федерации, изучения фигуры Земли и ее внешнего гравитационного поля, определения разностей высот и наклонов среднеуровенной поверхности морей и океанов, омывающих территорию страны, а также для изучения современных вертикальных движений земной поверхности, сейсмического районирования территории страны;
развитие спутникового нивелирования (II-IV классов) с использованием гравиметрических данных;

создание единой системы нормальных высот на территории Российской Федерации и переход к ее использованию;
формирование федерального банка высот пунктов в высокоточной геоцентрической системе координат Российской Федерации и системе нормальных высот;

создание и обновление карт современных движений земной поверхности на территории страны и в сейсмоопасных регионах, а также цифровых моделей высот квазигеоида;

разработку и реализацию комплексного плана поддержания государственных нивелирных сетей (II-IV класса) с внедрением новых требований к плотности нивелирных пунктов достаточной, для создания стратегического запаса высотного обеспечения Российской Федерации.

Существующая в настоящее время государственная гравиметрическая сеть (фундаментальная и I класса) состоит из 1025 пунктов гравиметровых пунктов, расстояние между пунктами 300-500 км, точность привязки пунктов маятниковой сети к Потсдамской системе составляет 0,03 мгал, средняя квадратическая погрешность любого пункта сети I класса по отношению к Потсдаму после уравнивания составляет 0,05 мгал.
Государственная гравиметрическая сеть (фундаментальная и I класса)                     предназначена для изучения фигуры Земли и ее внешнего гравитационного поля и геодинамических явлений.
К основным проблемам развития гравиметрии в Российской Федерации сегодня необходимо отнести:

недостаточное количество (фундаментальных и I класса) гравиметровых пунктов;

отсутствие комплексных мероприятий с использованием современных методов и технологий, обеспечивающих развитие гравиметрической обеспеченности страны, в том числе особенно сказывается отсутствие развития морской и воздушной гравиметрии, в целях гидрографического обеспечения делимитации, демаркации и проверки прохождения линии Государственной границы Российской Федерации, батиметрических исследований, картографирования континентального шельфа и прилежащих морских зон Российской Федерации.

В целях развития государственных гравиметрических сетей (фундаментальной и I класса) Концепцией предлагается с учетом работ, осуществляемых в рамках федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система», обеспечить решение следующих задач:
создание на территории Российской Федерации и континентального шельфа высокоточной фундаментальной гравиметрической сети;

обеспечение мониторинга и уточнения детальных карт высот квазигеоида и моделей гравитационного поля; 
формирование федерального банка гравиметрических данных;
разработку и реализацию комплексного плана развития наземной, морской и воздушной гравиметрии.

В настоящее время также необоснованно снизились исследования и работы в области изучения процессов деформации земной поверхности, прогноза землетрясений и природных катастрофических явлений, которые проводились в период прошлых лет.

Основными направлениями ранее выполняемых исследований и работ являлись исследования теории геодинамики с применением геодезических методов, разработка геодезических приборов в целях создания региональных и локальных карт вертикальных движений земной поверхности, геодезических полигонов в сейсмоопасных регионах, изучение и анализ процессов деформации земной поверхности, прогноза землетрясений и природных катастрофических явлений.

В результате снижения основных индикаторов в данной области практически полностью утрачен научный потенциал, в том числе сегмент отечественного геодезического приборостроения, а главное, потерян контроль геодинамической активности территории Российской Федерации.

Изученность и непрерывный мониторинг геодинамической                      активности позволит своевременно выявлять основной из факторов                   геодинамики - сейсмическую активность на территориях, в первую очередь относящихся к группе риска (Северный Кавказ, Прибайкалье, Якутия, Сахалин, Камчатка и Курильские острова), во вторую (Европейская часть России, Урал, Карелия, Кольский п-ов, Поволжье, Воронежская область и другие районы).                   К отдельной группе необходимо отнести организации, ведущие эксплуатацию объектов месторождений, транспортных и крупных инженерных сооружений (гидроузлов, атомных станций и др.).

В связи с этим Концепцией предлагается обеспечить создание систем геодезического мониторинга процессов деформации земной коры, прогноза землетрясений и природных катастрофических явлений с использованием современных спутниковых методов и технологий, позволяющих решать задачи геодинамики в режиме реального времени с качественным повышением точности наблюдений.
В целях создания систем геодезического мониторинга процессов деформации земной поверхности, прогноза землетрясений и природных катастрофических явлений с использованием спутниковых методов и технологий, с учетом результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, осуществляемых в рамках федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система» необходимо обеспечить решение следующих задач:
разработка и внедрение стратегии создания и развития систем геодезического мониторинга процессов деформации земной поверхности, прогноза землетрясений и природных катастрофических явлений в сейсмоопасных регионах страны, организациях, ведущих эксплуатацию объектов месторождений, транспортных и крупных инженерных сооружений, а также в рамках приоритетных международных программ в целях развития геодинамических работ и обеспечения гражданской безопасности на территории Российской Федерации и зарубежных                           стран-участников международных программ;

создание пилотных проектов эталонных геодезических полигонов в сейсмоопасных регионах Российской Федерации, в том числе в рамках приоритетных международных программ.

Концепцией предлагается определить следующие основные направления реализации международного сотрудничества в создании и развитии высокоэффективной системы геодезического обеспечения Российской Федерации:

международное правовое и техническое сотрудничество                                           по направлениям развития координатной основы Российской Федерации, в том числе развития сети открытых пунктов слежения системы «ГЛОНАСС», с учетом задач в сфере обеспечения обороны и безопасности государства;
участие и обеспечение усиления позиций Российской Федерации в международных исследовательских проектах по приоритетным направлениям использования данных международной службы вращения Земли IERS (International Earth’s rotation and reference system service), параметров международной геоцентрической системы координат ITRF и пунктов глобальной международной сети IGS (International GNSS Service);

участие в приоритетных международных исследовательских программах по созданию и развитию систем геодезического мониторинга процессов деформации земной поверхности, прогноза землетрясений и природных катастрофических явлений;

участие в международном информационном обмене;
участие и обеспечение усиления позиций Российской Федерации в разработке международных стандартов в указанной сфере гармонизация национальной системы стандартов и сертификации в этой сфере с международной системой.
3. Картографическое обеспечение Российской Федерации
Создание, обновление государственных или муниципальных карт и планов осуществляется посредством размещения государственного или муниципального заказа органами государственной власти и  местного самоуправления. Федеральным законом «О геодезии и картографии» определен перечень картографических работ:

федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение;
специального (отраслевого) назначения, необходимость проведения которых определяется потребностями субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
К картографическим работам федерального значения отнесены, в том числе: 

создание, обновление государственных топографических карт и планов, точность и содержание которых обеспечивают решение общегосударственных, оборонных, научно-исследовательских и иных задач; 
проведение картографических работ в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации;
картографическое обеспечение делимитации, демаркации и проверки прохождения линии Государственной границы Российской Федерации, а также делимитации морских пространств Российской Федерации; обеспечение картографическими материалами и данными об установлении и изменении границ субъектов Российской Федерации, границ муниципальных образований;
картографирование Антарктиды, континентального шельфа Российской Федерации, территорий иностранных государств, Мирового океана, в том числе создание топографических и морских карт. 
Важным элементом системы картографического обеспечения является Государственный картографо-геодезический фонд Российской Федерации, в состав которого входят федеральный, территориальные и ведомственные фонды.
Ведение Государственного картографо-геодезического фонда осуществляется  различными федеральными органами исполнительной власти и подведомственными им государственными бюджетными учреждениями или федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Существующая система картографического обеспечения территории Российской Федерации характеризуется несколькими основными недостатками:

низкая степень актуальности государственных топографических карт и планов, навигационных морских карт;
многократное дублирование работ в рамках государственных и муниципальных заказов  по  созданию и обновлению ортофотопланов, специальных (отраслевых) карт и планов; 
высокие издержки потребителей на дополнительную обработку топографических карт и планов, получаемых в Государственном картографо-геодезическом фонде, навигационных морских карт, длительные сроки получения топографических карт и планов, других материалов Государственного картографо-геодезического фонда. 
Потребности государства и органов местного самоуправлении в картах и планах различного содержания  постоянно возрастают в связи с возникновением новых государственных и муниципальных задач. В частности, новые требования к картографическому  обеспечению предъявляют задачи территориального планирования в соответствии с принятой в 2004 году новой редакцией Градостроительного кодекса Российской Федерации, а также задачи в сфере навигации в связи с развитием спутниковых технологий. Не удовлетворена в полном объеме потребность в картографическом обеспечении для  решения задач в сфере обороны и безопасности государства.
К основным недостаткам нормативного правового регулирования системы картографического обеспечения территории Российской Федерации и организации   соответствующих работ относятся:

отсутствие открытой государственной картографической основы на территорию Российской Федерации (топографические карты и планы,  ортофотокарты и ортофотопланы  не определены как основа для создания специальных (отраслевых) карт и планов); 

отсутствие утвержденных нормативными правовыми актами Российской Федерации требований к содержанию государственных топографических карт и планов (применяются Условные знаки, утвержденные начальником Военно-топографического управления Генерального Штаба и начальником Главного управления геодезии и картографии при Совете Министров СССР);

отсутствие механизмов обновления топографических карт и планов посредством информационного взаимодействия с государственными и муниципальными информационными ресурсами;

отсутствие единого информационного ресурса государственных топографических карт и планов в электронном виде;
отсутствие открытого доступа к  информации о материалах, хранящихся в Государственном картографо-геодезическом фонде (база метаданных);

отсутствие полномочий органов государственной власти и органов               местного самоуправления по созданию и ведению региональных и местных картографо-геодезических фондов для хранения и распространения карт и планов, созданных за счет средств соответствующих бюджетов;
отсутствие технологий предоставления топографических карт и планов с использованием сетей связи и специальных сетевых сервисов;

отсутствие гибкой тарифной политики при определении платы за пользование материалами  Государственного картографо-геодезического фонда;

отсутствие механизмов реинвестирования средств полученных в виде платы за пользование материалами Государственного картографо-геодезического фонда, в развитие системы картографического обеспечения территории Российской Федерации.

Положения Концепции на период до 2020 года направлены на решение следующих приоритетных задач:

повышение качества и актуальности карт и планов, создаваемых государством;

повышение эффективности государственных расходов на создание  и обновление карт и планов, создаваемых государством;

упрощение процедур предоставления картографических материалов Государственного картографо-геодезического фонда органам государственной власти, органам власти местного самоуправления, гражданам и организациям.
В целях решения поставленных задач необходима реализация ряда мер:

создание открытой цифровой картографической основы, четкое определение состава и содержания топографических карт и планов, создание и обновление которых обеспечивает Российская Федерация;
переход к созданию отраслевых карт на основе государственных топографических карт и планов в целях создания Российской инфраструктуры пространственных данных;

внедрение процедур и технологий информационного взаимодействия между органами государственной власти и органами местного самоуправления в целях обновления государственных топографических карт и планов;

введение обязанности для органов государственной власти и органов местного самоуправления по использованию государственных топографических карт и планов, государственных ортофотокарт и ортофотопланов в качестве основы для создания отраслевых карт и планов;

передача материалов Федерального картографо-геодезического фонда одной организации-фондодержателю;

переход на электронные технологи при обеспечении доступа к государственным топографическим картам и планам органов государственной власти и местного самоуправления, организаций и граждан, создание федерального геоинформационного портала, базы метаданных в электронном виде;
введение механизмов внебюджетного финансирования задач по развитию инфраструктуры картографического обеспечения в Российской Федерации.
В целях исключения дублирования картографических работ, осуществляемых в рамках различных государственных и муниципальных заказов, а также в целях совместимости информации различных карт и планов Концепцией предложено установить обязательное требование по использованию государственных топографических карт и планов в качестве основы  специальных (отраслевых) карт и планов, создание и обновление которых обеспечивают органы государственной власти и органы местного самоуправления.
В частности, использование государственных топографических карт и планов в качестве основы должно обеспечиваться при создании специальных (отраслевых) карт и планов, необходимых для решения задач в сферах: 

градостроительства, в том числе территориального планирования;

лесного хозяйства;
сельского хозяйства;
водного хозяйства;
демографии;
природопользования;
обороны и безопасности;
навигации;
кадастра недвижимости;
и других.
Исключение составляют морские карты, для создания и обновления которых государственные топографические карты и планы не могут быть использованы в качестве основы. 

Концепцией предусматривается необходимость определения содержания государственных топографических карт и планов (с учетом условных знаков, утвержденных начальником Военно-топографического управления Генерального штаба и начальником Главного управления геодезии и картографии при Совете Министров СССР). При определении содержания  государственных топографических карт и планов в их состав должны быть включены исключительно сведения, не относящиеся к государственной тайне. Объекты, подлежащие отображению на государственных топографических картах и планах, должны соответствовать требованиям базовых объектов в соответствии с Концепцией  развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации, одобренной Правительством Российской Федерации. Обновление топографических карт и планов крупнее масштаба 1:10 000 должно быть исключено из полномочий  федеральных органов исполнительной власти. 

В целях обновления государственных топографических карт Концепцией предусматривается необходимость обеспечения информационного взаимодействия в электронном виде между Федеральным оператором пространственных данных и федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными на ведение: 

Единого государственного реестра автомобильных дорог - для обновления местоположения и наименований автомобильных дорог;

водного реестра - для  обновления местоположения и  наименований  водных объектов;

лесного реестра - для обновления местоположения лесных массивов;

реестра  уставов  муниципальных   образований - для обновления местоположения границ и наименований муниципальных образований;

государственного  каталога  географических  названий - для обновления наименований географических объектов;

государственного кадастра недвижимости – для обновления местоположения зданий;

реестра морских портов Российской Федерации - для обновления местоположения границ и наименований морских портов;

государственного кадастра особо охраняемых природных территорий - для обновления местоположения и наименований особо охраняемых территорий;
создаваемого государственного фонда данных дистанционного зондирования Земли из космоса.
Также при заключении федеральными органами исполнительной власти государственных контрактов на создание топографических карт в них должны предусматриваться положения, касающиеся обязательной передачи исключительных прав на создаваемую картографическую продукцию от производителя к  государственному заказчику.

Создание навигационных карт государством осуществляется за счет средств подпрограммы 4 «Создание высокоэффективной системы геодезического обеспечения Российской Федерации», реализуемой в рамках федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система». В соответствии с федеральной целевой программой «Глобальная навигационная система» предусмотрено создание до конца 2011 года открытых цифровых навигационных карт на                                основе обновленных государственных топографических цифровых карт                           (масштаб 1: 100 000, 1:50 000, а также 1:25 000, 1:10 000 для крупных транспортных узлов и районов городов) и последующий их мониторинг. 

В целях обеспечения качества и актуальности создаваемых государственных навигационных карт  необходимо определить требования к их содержанию нормативными правовыми актами уполномоченного федерального органа исполнительной власти. 

На первом этапе (2010-2015 г.) целесообразно к сфере ответственности государства отнести обновление навигационной карты, содержащей только основную навигационную информацию, характеризующуюся относительно устойчивыми во времени параметрами (далее – государственная навигационная карта). Государственная навигационная карта должна содержать: 

топографическую основу (государственная топографическая карта);

точную информацию о местоположении автомобильных дорог;

информацию об адресах и местоположении объектов адресации. 

Государственная навигационная карта должна использоваться коммерческими производителями для создания навигационных карт посредством ее «дополнения»  иной актуальной информацией:

об организации дорожного движения; 

о так называемых «точках интереса»: автозаправочных станциях, аптеках, магазинах, ресторанах и т.д.

На втором этапе (2016-2020 г.) в рамках государственной навигационной карты необходимо также обеспечить  обновление информации об организации дорожного движения. Для этого на федеральном уровне должна быть построена единая государственная система мониторинга в сфере организации дорожного движения. Обязанность по созданию такой информационной системы целесообразно установить за уполномоченным федеральным органом власти, а обязанность по обновлению информации должна лежать на организациях, в компетенцию которых входит установление разрешенных и запрещенных маневров.

Основным источником  информации  для создания и обновления государственных топографических карт и планов, специальных (отраслевых) карт и планов являются материалы ДЗЗ, получаемые космическими аппаратами, воздушными и наземными средствами. Для повышения эффективности государственных закупок материалов ДЗЗ, получаемых с зарубежных космических аппаратов,  необходимо изменить подход к распределению  функции по размещению соответствующих заказов между органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

На первом этапе для исключения случаев приобретения материалов ДЗЗ, получаемых с зарубежных космических аппаратов с одинаковыми характеристиками на одну и ту же территорию различными органами государственной власти и органами местного самоуправления, Концепцией предусматривается необходимость:

введения обязательной регистрации в открытом информационном ресурсе всех закупок материалов ДЗЗ, получаемых с зарубежных космических аппаратов и осуществленных за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов;
внесения сведений о материалах дистанционного зондирования Земли, получаемых с зарубежных космических аппаратов, в созданный в Роскосмосе единый общедоступный федеральный Банк данных и метаданных ДЗЗ, в котором уже размещены сведения о результатах дистанционного зондирования Земли отечественными средствами космической съемки;

установление единого подхода к планированию и учету закупок материалов ДЗЗ, получаемых с зарубежных космических аппаратов, для государственных нужд с учетом имеющегося опыта централизованных поставок таких данных с отечественных космических аппаратов ДЗЗ в интересах федеральных органов исполнительной власти и органов власти субъектов Российской Федерации;
установление специального порядка и условий передачи материалов ДЗЗ, получаемых с зарубежных космических аппаратов  для обеспечения потребностей  федеральных органов исполнительной власти, органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
На втором этапе Концепцией предусматривается создание и запуск в эксплуатацию российского картографического космического комплекса дистанционного зондирования Земли, материалы которого смогут заместить материалы, получаемые с зарубежных космических аппаратов. 

Для оптимизации расходов на приобретение материалов ДЗЗ для обновления базовых пространственных данных Концепцией предложено разделить территорию страны на различные зоны,  для каждой из которых установить разную периодичность обновления топографических карт и, как следствие, материалов ДЗЗ, а также различные требования к точности снимков в зависимости от интенсивности изменений, происходящих с пространственными объектами.
В соответствии с Федеральным законом «О геодезии и картографии» геодезические, картографические, топографические, гидрографические, аэрокосмосъемочные, гравиметрические материалы и данные, в том числе в цифровой форме, полученные в результате осуществления геодезической и картографической деятельности и находящиеся на хранении в федеральных органах исполнительной власти, подведомственных этим федеральным органам организациях, образуют государственный картографо-геодезический фонд Российской Федерации.
В составе государственного картографо-геодезического фонда Российской Федерации находятся федеральный, территориальные и ведомственные картографо-геодезические фонды. Федеральный и территориальные картографо-геодезические фонды включают в себя имеющие общегосударственное, межотраслевое значение материалы и данные и находятся в ведении федерального органа исполнительной власти в области геодезии и картографии. Картографо-геодезические фонды федерального органа исполнительной власти в области обороны находятся в его ведении. Ведомственные картографо-геодезические фонды включают в себя имеющие специальное (отраслевое) назначение материалы и данные и находятся в ведении соответствующих органов исполнительной власти.

Граждане и юридические лица обязаны безвозмездно передавать один экземпляр копий созданных ими геодезических и картографических материалов и данных в соответствующие картографо-геодезические фонды с сохранением авторских прав.

Перечень материалов и данных, подлежащих включению в                    картографо-геодезические фонды, а также порядок их хранения и предоставления определены постановлением Правительства Российской Федерации.
В целях совершенствования системы картографического обеспечения  территории Российской Федерации Концепцией предложено изменить подходы к созданию и ведению государственного картографо-геодезического фонда. 

Предлагается перейти от обязанности для граждан и юридических лиц сдавать копию созданных ими геодезических и картографических материалов и данных в соответствующие картографо-геодезические фонды к обязанности передавать информацию о созданных ими геодезических и картографических материалах в Федеральный картографо-геодезический фонд в целях создания базы метаданных. При этом должна быть установлена обязанность для юридических лиц  обеспечивать бесплатное предоставление копий созданных ими геодезических и картографических материалов по запросу органов государственной власти, выполняющих функции в сфере обеспечения обороны и безопасности государства. 

Также необходимо наделить органы государственной власти и органы местного самоуправления полномочиями по созданию и ведению своих фондов картографо-геодезических материалов и данных, созданных за счет средств соответственно региональных и местных бюджетов, исключив эти материалы из картографо-геодезических фондов, которые ведут федеральные органы государственной власти. 

При этом Концепцией также предложено установить, что в ведомственные картографо-геодезические фонды включаются материалы и данные, государственным заказчиком которых выступает соответствующий федеральный орган государственной власти. 

В соответствии с положениями Концепции в Федеральный картографо-геодезический фонд должны включаться:

государственные цифровые ортофотокарты и  ортофотопланы;

государственные цифровые топографические карты и планы;

метаданные.

Также необходимо передать полномочия по хранению и предоставлению материалов Федерального картографо-геодезического фонда от нескольких федеральных унитарных предприятий одной организации-фондодержателю в форме федерального государственного учреждения.
В целях хранения, обновления и обеспечения доступа к материалам Федерального картографо-геодезического фонда необходимо создание федеральной информационной системы (ИС ФКГФ).
Важным элементом ИС ФКГФ должен стать федеральный геоинформационный портал, обеспечивающий широкий спектр геоинформационных сервисов, в том числе возможность доступа к государственным топографическим картам и планам, государственным ортофотокартам и ортофотопланам с помощью сети Интернет и корпоративных сетей, а также возможность поиска потребителями необходимых отраслевых карт и планов с помощью базы метаданных. 

Архитектура ИС ФКГФ, требования к  информационному обеспечению при ее создании будут устанавливаться нормативными правовыми актами уполномоченного федерального органа исполнительной власти. 

В соответствии с положениями Концепции доступ к государственным топографическим картам и планам, и ортофотопланам, метаданным должен обеспечиваться в виде удобных для пользователя специальных сетевых сервисов, доступных на федеральном геоинформационном портале. В том числе должны быть созданы:

поисковые сервисы, позволяющие осуществить поиск  государственных топографических карт и ортофотопланов, отраслевых карт и планов;

сервисы, позволяющие копировать карты и планы с использованием сетей общего пользования;

сервисы преобразования данных;

сервисы, позволяющие произвести электронные платежи за доступ и копирование карт и планов. 

Доступ к материалам Федерального картографо-геодезического фонда, предоставление прав на их дальнейшее использование должны осуществляться за плату, установленную нормативными правовыми актами уполномоченного федерального органа исполнительной власти. При этом важно обеспечить гибкую тарифную политику  в зависимости от объема информации и прав на ее использование. 

Доступ к государственным топографическим картам и планам, государственным ортофотокартам и ортофотопланам, предоставление  прав на их  дальнейшее использование для органов государственной власти и органов местного самоуправления должен обеспечиваться без взимания платы. 
В соответствии с Федеральным законом «О геодезии и картографии» к деятельности в области геодезии и картографии (геодезическая и картографическая деятельность) отнесена научная, техническая, производственная и управленческая деятельность в области геодезии и картографии. Федеральным законом                        «О геодезии и картографии» установлен также перечень  работ, которые относятся к  геодезическим и картографическим работам:

определение параметров фигуры Земли и внешнего гравитационного поля в этих целях;
создание и обновление государственных топографических карт и планов в графической, цифровой, фотографической и иных формах;
создание, развитие и поддержание в рабочем состоянии государственных нивелирных и геодезических сетей, в том числе гравиметрических, фундаментальной и первого класса;
дистанционное зондирование Земли в целях обеспечения геодезической и картографической деятельности;
геодинамические исследования на базе геодезических и космических изменений;
создание и ведение федерального и региональных картографо-геодезических фондов;
геодезическое, картографическое, топографическое и гидрографическое обеспечение делимитации, демаркации и проверки прохождения линии Государственной границы Российской Федерации и делимитации морских пространств Российской Федерации;
картографирование Антарктиды, континентального шельфа Российской Федерации, территорий иностранных государств, Мирового океана, в том числе создание топографических и морских карт;
установление, нормализация, упорядочение употребления, регистрация, учет и сохранение наименований географических объектов;
организация серийного производства геодезической и картографической техники.
4. Государственное регулирование геодезической и картографической деятельности
Государственное регулирование геодезической и картографической деятельности осуществляется посредством их лицензирования, а также государственного геодезического надзора.

В соответствии с действующим законодательством исполнителями геодезических и картографических работ вправе выступать только лица, получившие в соответствии с положениями о лицензировании геодезической и картографической деятельности лицензию на соответствующий вид работ. 

Основными лицензионными требованиями, предъявляемыми к лицензиату являются: соблюдение установленного порядка организации геодезических и картографических работ, технических требований к ним, норм и правил их выполнения, соблюдение иных положений Федерального закона «О геодезии и картографии», а также наличие у лицензиата (в штате юридического лица)  специалистов профильного высшего профессионального или среднего профессионального образования по специальности геодезия или картография,                  а также специализированного оборудования для выполнения геодезических или картографических работ.

К основным недостаткам системы государственного регулирования геодезической деятельности  можно отнести:

отсутствие четкого определения геодезической и картографической деятельности,  а также включение в состав геодезических и картографических работ таких, которые по содержанию не являются геодезическими или картографическими;

организационные проблемы, связанные с отсутствием территориальных органов геодезии и картографии в каждом из субъектов Российской Федерации и их недостаточной штатной численностью для осуществления полномочий в сфере регулирования геодезической и картографической деятельности;

дублирование контрольных полномочий федерального органа исполнительной власти в части осуществления лицензионного контроля и государственного геодезического надзора;

неэффективные лицензионные требования при лицензировании геодезической и картографической деятельности;

отнесение к понятию государственного геодезического надзора полномочий, не являющихся надзорными.

Система государственного регулирования геодезической и картографической деятельности должна обеспечивать качество выполняемых работ и услуг в сфере геодезии и картографии, а также ответственность  участников рынка геодезических и картографических работ за результаты выполняемых работ. 
Для достижения указанных целей Концепцией предложено осуществить реформирование системы государственного регулирования геодезической и картографической деятельности по следующим основным направлениям:

четкое определение федеральным законом содержания геодезической и картографической деятельности, исключение из перечня геодезических и картографических работ тех, которые по содержанию не относятся к геодезическим и картографическим работам;

переход от лицензирования юридических лиц, осуществляющих геодезическую деятельность к системе аттестации инженеров-геодезистов, которые осуществляют геодезические работы;

переход от лицензирования юридических лиц, которые осуществляют картографическую деятельность к системе технического регулирования в картографической деятельности.

В целях уточнения содержания геодезической деятельности из нее должны быть исключены такие работы, как организация серийного производства геодезической техники, ведение картографо-геодезического фонда, дистанционное зондирование Земли и ряд других. К геодезической деятельности должна быть отнесена только та деятельность, результатом которой является определение параметров фигуры Земли, а также определение координат точек земной поверхности и их изменений во времени. 

В соответствии с предлагаемой в Концепции моделью государственного регулирования геодезической деятельности к выполнению геодезических работ должны допускаться физические лица, имеющие определенный уровень профессиональной квалификации, достаточный для их качественного выполнения, подтвержденный системой государственной аттестации. К аттестации должны допускаться физические лица – граждане Российской Федерации, имеющие высшее или специальное  образование по  определенным  специальностям - геодезия, землеустройство. При этом правом на заключение договора на выполнение геодезических работ должны обладать юридические лица, в штате которых  имеются аттестованные инженеры-геодезисты.
При этом аттестат должен выдаваться Росреестром сроком на 5 лет по результатам сдачи соискателем квалификационного экзамена, программа которого утверждается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере нормативно-правового регулирования геодезической деятельности (Минэкономразвития России).

Для принятия квалификационного экзамена в Росреестре и его территориальных органах должны быть сформированы квалификационные комиссии, в состав которых включаются, помимо сотрудников Росреестра, представители научных организаций, саморегулируемых организаций в сфере кадастровой и геодезической деятельности. По истечении 5 лет действие аттестата должно подтверждаться повторным квалификационным экзаменом.

Для информирования всех заинтересованных лиц о субъектах геодезической деятельности реестр выданных аттестатов с указанием лиц, которым они выданы, размещается на официальном сайте Росреестра.

Для обеспечения защиты граждан и юридических лиц от лиц, недобросовестно выполняющих геодезические работы, должны быть установлены основания приостановки и аннулирования аттестата.

С целью дополнительных гарантий качества выполняемых геодезических работ и установления мер профессиональной ответственности лиц, осуществляющих геодезические работы, в дальнейшем возможно введение элементов саморегулирования в указанной сфере и обязательного страхования гражданской ответственности исполнителя перед заказчиками геодезических работ. 

В частности, в целях обеспечения условий для профессиональной деятельности, установления обязательных для себя правил осуществления геодезических работ, правил деловой и профессиональной этики, а также в целях осуществления контроля за соблюдением данных правил, повышения квалификации лиц, осуществляющих геодезическую деятельность, указанные лица должны иметь право создавать на добровольной основе некоммерческие объединения в форме некоммерческого партнерства, основанного на их членстве. 

В соответствии с федеральным законом «Об обеспечении единства измерений» геодезические измерения относятся к сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений и должны выполняться по аттестованным методикам (методам) измерений. Средства геодезических измерений подлежат поверке. При этом применяющие средства геодезических измерений лица обязаны своевременно представлять эти средства измерений на поверку.                        За соблюдением, при осуществлении геодезических измерений, установленных обязательных требований в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти – Росреестром осуществляется государственный метрологический надзор.

В целях уточнения содержания картографической деятельности из состава картографических работ должны быть также исключены такие работы как организация серийного производства картографической техники, ведение картографо-геодезического фонда, дистанционное зондирование Земли и ряд других.

К картографической деятельности должны быть отнесены работы, результатом которых является отображение в графической форме с помощью условных знаков информации об элементах местности, иных объектах, в том числе об их пространственном размещении и характеристиках. 

В настоящее время существует два основных способа создания картографических изображений: традиционная картография на твердых (бумажных) носителях и цифровая картография, которые отличаются формой представления собранной информации. В связи с чем предоставление пространственных данных также может осуществляться в виде твердых копий (бумажном виде), в виде файлов данных, а также посредством сетевых и иных сервисов пространственных данных.

В то же время во всех случаях необходимо обеспечить требуемый уровень достоверности и качества распространяемых наборов пространственных данных.             С этой целью деятельность по их визуализации и распространению должна подлежать государственному техническому регулированию.

Объектом государственного технического регулирования должны быть визуализированные наборы пространственных данных (картографические материалы). Необходимо также установить перечень картографической продукции, в отношении которой должны быть установлены технические регламенты. 

В частности, для предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей, техническими регламентами должны быть установлены обязательные требования к визуализации конечного числа отдельных наборов пространственных данных: цифровым навигационным картам, туристским картам, политико-административным картам, общегеографическим и физическим картам.

Требования к топографическим картам и планам  должны устанавливаться не техническими регламентами, а нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на нормативное правовое регулирование в сфере геодезии и картографии. 

Для удостоверения соответствия карт и планов техническим регламентам должно осуществляться обязательное подтверждение их соответствия в форме обязательной сертификации. В качестве органа по сертификации таких карт должен выступать Росреестр с привлечением аккредитованных в установленном порядке испытательных центров.
Основными мерами в области обеспечения сертификации картографической продукции в соответствии с Концепцией должно быть предусмотрено:

создание эффективной сети органов сертификации и испытательных лабораторий, обучение штата экспертов и с их помощью вывод качества этой продукции на мировой уровень;
приведение картографической продукции в соответствие с требованиями системы мировых стандартов.

Концепцией также предусматривается, что отдельному государственному регулированию должны подлежать создание морских карт и подготовка извещений мореплавателям.
Создание морских карт является задачей государства и должно осуществляться исключительно по заказу федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области обороны. При этом необходимо наделить Минобороны России полномочиями по принятию нормативных правовых актов, определяющих порядок создания, обновления, использования, хранения и распространения цифровых навигационных морских карт на внутренние морские воды, территориальное море, прилежащую зону и исключительную экономическую зону Российской Федерации, за исключением трасс Северного морского пути и цифровых навигационных карт на открытое море.

Организация контроля качества морских карт должна быть также возложена на Министерство обороны Российской Федерации (и его структурное подразделение Управление навигации и океанографии Министерства обороны Российской Федерации). Для обеспечения конкурентоспособности и качества карт и планов, создаваемых за счет средств коммерческих негосударственных организаций, в отношении которых не будут установлены технические регламенты, а также в целях обеспечения единства измерений в указанной сфере должны быть разработаны и применяться национальные стандарты и стандарты саморегулируемых организаций-производителей карт и планов.

Важной составляющей данного направления является участие в работе по международной стандартизации ТК 211 ИСО - Международной организации по стандартизации. Результатом этой работы является то, что все национальные стандарты, разработанные ТК 394 в последние 5 лет, гармонизированы со стандартами ИСО. 
Сохранение разрешительного порядка осуществления геодезической деятельности, а также введение в картографической деятельности технического регулирования и элементов саморегулирования позволит отменить государственный геодезический надзор, исключив существующее сейчас дублирование функций Росреестра, связанное с одновременным осуществлением им лицензионного контроля и государственного геодезического надзора.

Федеральный закон «О геодезии и картографии» предусматривает осуществление в Российской Федерации государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью, основные задачи которого указаны в пункте 2 статьи 10 закона.

При этом в пункте 8 статьи 9 Закона о геодезии и картографии указано также на наличие неясного по правовой природе отдельного государственного геодезического надзора за передачей гражданами и юридическими лицами геодезических и картографических материалов и данных в соответствующие картографо-геодезические фонды, хранением и использованием этих материалов и данных.

Основными задачами государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью в соответствии с Законом о геодезии и картографии являются:

надзор за соблюдением всеми субъектами геодезической и картографической деятельности требований нормативно-технических документов в области геодезической и картографической деятельности;

надзор за правильным отображением Государственной границы Российской Федерации и территории Российской Федерации;

регистрация геодезических и картографических работ;

учет геодезических пунктов;

ведение дежурной справочной карты с отображением на ней изменений границ между субъектами Российской Федерации, границ между муниципальными образованиями, а также изменений местности и наименований географических объектов.

При этом учет геодезических пунктов и ведение дежурной справочной карты не соответствует понятию надзора, осуществляемого федеральными органами исполнительной власти и предусмотренного Указом Президента Российской Федерации о 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».

Также не соответствует указному понятию и регистрация геодезических и картографических работ. В данном случае регистрации могли бы подлежать не сами геодезические и картографические работы, а только их результаты.

При этом, несмотря на достаточно широкий круг требований, подлежащих проверке на предмет соблюдения в порядке государственного геодезического надзора, Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации установлена административная ответственность исключительно за порчу или уничтожение пунктов государственных геодезических сетей, а также несоблюдение установленного порядка хранения и передачи материалов и данных в государственный картографо-геодезический фонд.

Кроме того, требование о надзоре за соблюдением требований                   нормативно-технических документов в области геодезической и картографической деятельности полностью совпадает с лицензионными требованиями, предъявляемыми к лицензиату при осуществлении геодезической и картографической деятельности, подлежащими проверке в порядке лицензионного контроля, что приводит к существованию двойного государственного контроля в указанной сфере.

Положением о государственном геодезическом надзоре за геодезической и картографической деятельностью, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28 марта 2000 г. № 273, функции органов государственного геодезического надзора существенно расширены. При этом к ним отнесены функции, прямо не вытекающие из требований Закона о геодезии и картографии, относящихся к государственному геодезическому надзору.                          В частности: 

выдача разрешения на пользование материалами и данными федерального и территориальных картографо-геодезических фондов;

осуществление надзора за унификацией геодезической и картографической основы кадастров, единым информационным обеспечением создания цифровых и электронных карт и банков таких карт;

формирование и ведение государственного реестра ведомственных картографо-геодезических фондов;

экспертиза проектно-технической документации на выполнение геодезических и картографических работ.

Необходимо отметить, что выдача разрешений на пользование материалами и данными федерального и территориальных картографо-геодезических фондов вообще не предусмотрена Законом о геодезии и картографии. При этом в Положении о государственном геодезическом надзоре за геодезической и картографической деятельностью разрешительный порядок предоставления материалов Федерального картографо-геодезического фонда также не обосновывается.

Другими проблемами осуществления государственного геодезического надзора сейчас являются, с одной стороны, его неинтенсивное проведение, вызванное малой численностью  ответственных за выполнение данной работы федеральных государственных служащих (численность сотрудников территориальных органов геодезии и картографии Росреестра 122 человека на              83 субъекта Российской Федерации), а также отсутствием территориальных инспекций государственного геодезического надзора в большинстве субъектов Российской Федерации (20 из 83). В связи с этим значительная часть функций, предусмотренных действующими нормативными правовыми актами, не выполняется.

С другой стороны, в настоящее время в своей работе инспекторы государственного геодезического надзора при его осуществлении руководствуются принятыми до вступления Закона о геодезии и картографии актами, в частности Инструкцией о порядке осуществления государственного геодезического надзора в Российской Федерации ГКИНП 17-002-93. При этом ее отдельные положения не соответствуют действующему законодательству, но в настоящее время не отменены и на практике применяются.

Так, инструкцией установлено, что топографо-геодезические и картографические работы могут производиться предприятиями только после рассмотрения и регистрации технических проектов или программ на каждый конкретный объект работ в инспекциях госгеонадзора или органах архитектуры и градостроительства. При этом в соответствии с Законом о геодезии и картографии и Положением о геодезическом надзоре за геодезической и картографической деятельностью в настоящее время с целью выполнения задачи регистрации геодезических и картографических работ органы геодезического надзора ведут учет завершенных геодезических и картографических работ. При этом выдача разрешений на производство таких работ Законом о геодезии и картографии не предусмотрена.

Также, например, указанной выше инструкцией предусмотрено, что топографо-геодезические и картографические работы для создания топографических карт и планов всех масштабов производят предприятия Роскартографии. Устанавливается, что другие предприятия могут выполнять топографо-геодезические работы на площади до 10 кв. км и линейные изыскания независимо от их протяженности, а также картографические работы по составлению тематических и специальных карт и планов. В отдельных случаях, при соответствующем обосновании и только по разрешению Роскартографии, другие предприятия могут выполнять топографо-геодезические работы по конкретным участкам (объектам) на площадях более 10 кв. км.

Таким образом, видно, что нормы, содержащиеся в указанной инструкции устарели, не соответствуют действующему законодательству и не должны применяться.

При отмене государственного геодезического надзора необходимо детально пересмотреть входящие в понятие государственного геодезического надзора полномочия. При этом входящие в настоящее время в понятие государственного геодезического надзора полномочия, которые не являются надзорными, должны быть сохранены за Росреестром в качестве самостоятельных полномочий.

Изменения государственного регулирования геодезической и картографической деятельности должны осуществляться в два этапа.

На первом этапе (2010-2015 годы) необходимо обеспечить отмену государственного геодезического надзора, создание системы проведения квалификационных экзаменов и аттестации геодезической деятельности, а также разработать и утвердить требования к базовым и отраслевым пространственным данным, визуализацию которых обеспечивает государство, и технические регламенты на основные виды карт: цифровые навигационные карты, туристские карты, политико-административные карты, общегеографические и физические карты.

Кроме того, необходимо разработать правила осуществления деятельности по дистанционному зондированию Земли воздушными и наземными средствами для осуществления геодезической и картографической деятельности на территории Российской Федерации.

На втором этапе  (2016-2020 годы), после того как будут созданы основные механизмы государственного регулирования в рассматриваемых сферах, с целью повышения их эффективности необходимо обеспечить содействие созданию саморегулируемых организаций в сфере геодезической деятельности и деятельности по визуализации наборов пространственных данных, разработке ими профессиональных стандартов в соответствующих сферах деятельности, а также национальных стандартов в области визуализации наборов пространственных данных.

Дистанционное зондирование Земли осуществляется путем различных видов съемки с воздушных летательных аппаратов, наземными средствами, а также путем наблюдения и измерения из космоса собственного и отраженного излучения элементов суши, океана и атмосферы в различных диапазонах электромагнитных волн в целях определения местонахождения, описания характера и временной изменчивости естественных природных параметров и явлений, природных ресурсов, окружающей среды, а также антропогенных факторов и образований.

В соответствии с Федеральным законом «О космической деятельности» федеральным органом исполнительной власти, отвечающим за деятельность, связанную с дистанционным зондированием Земли из космоса определено Федеральное космическое агентство.

Лицензирование космической деятельности, включая в том числе деятельность по приему, обработке и распространению данных дистанционного зондирования Земли осуществляется в соответствии с Федеральным законом               «О лицензировании отдельных видов деятельности», а также постановлением Правительства Российской Федерации «О лицензировании космической деятельности», включая в том числе деятельность по приему, обработке и распространению данных дистанционного зондирования Земли. 

Во исполнение этих нормативных документов в Роскосмосе организована лицензионная служба, обеспечивающая лицензирование данного вида деятельности.

Порядок предоставления материалов дистанционного зондирования Земли, получаемых с использованием отечественных космических аппаратов типа  «Ресурс-ДК» установлен постановлением Правительства Российской Федерации             от 10 июня 2005 г. № 370, при этом предоставление таких материалов федеральным органам исполнительной власти осуществляется бесплатно.

Для установления необходимого уровня государственного контроля в сфере дистанционного зондирования Земли наземными и воздушными средствами в целях обеспечения геодезической и картографической деятельности, а также обработки и распространения полученных материалов необходимо совершенствование института лицензирования данного вида деятельности и разработка четких правил его осуществления на территории Российской Федерации.
Целью совершенствования государственного регулирования указанных видов деятельности является  обеспечение соблюдения требований законодательства о защите государственной тайны при распространении материалов дистанционного зондирования Земли наземными и воздушными средствами, а также обеспечение возможности свободного распространения и гарантированного качества получаемых материалов ДЗЗ наземными и воздушными средствами.
Регулирование деятельности по дистанционному зондированию Земли наземными и воздушными для обеспечения геодезической и картографической деятельности средствами должен осуществлять специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти.

Для исключения дублирования при приобретении материалов ДЗЗ наземными и воздушными средствами и создания рынка таких материалов сведения обо всех полученных и распространяемых материалах зондирования должны вноситься в единый общедоступный федеральный Банк метаданных о результатах дистанционного зондирования Земли наземными и воздушными средствами с указанием собственника таких материалов и их качества.
При этом, в соответствии с Концепцией, также необходимо предусмотреть соответствующие меры ответственности за невнесение сведений о результатах ДЗЗ в указанный банк метаданных.
Концепцией предлагается ввести обязанность органов государственной власти и местного самоуправления до размещения государственного или муниципального заказа на приобретение материалов ДЗЗ осуществлять проверку наличия в Банке метаданных сведений об изготовлении аналогичных материалов за счет средств государственного или муниципального бюджета. В случае, если материалы ДЗЗ, удовлетворяющие требованиям органов государственной власти и местного самоуправления, уже были изготовлены ранее за счет государственного или местного бюджета, повторный заказ на их изготовление размещаться не должен.
После создания и ввода в эксплуатацию Российского космического картографического комплекса с разрешением не хуже 0,5 м органы государственной власти и местного самоуправления не должны приобретать материалы дистанционного зондирования Земли для обеспечения геодезической и картографической деятельности. Обеспечение органов государственной власти и местного самоуправления указанными материалами должно осуществляться при помощи указанного космического картографического комплекса.

Реализация предложенных в Концепции мероприятий приведет к изменению организационной структуры отрасли геодезии и картографии, созданию новых организаций и изменению полномочий существующих.
Создание, развитие и эксплуатация высокоэффективной системы геодезического обеспечения должно осуществляться федеральным государственным автономным  учреждением - Федеральным  центром  государственного геодезического обеспечения.

В соответствии с Концепцией к функциям и полномочиям Федерального центра государственного геодезического обеспечения в части обеспечения Российской Федерации высокоточной геоцентрической системой координат Российской Федерации и государственными сетями должны быть отнесены:

создание, развитие и поддержание высокоточной геоцентрической системы координат Российской Федерации, фундаментальной астрономо-геодезической сети, высокоточной геодезической сети, спутниковой геодезической сети 1 класса, государственной нивелирной сети I класса;
проведение фундаментальных исследований (теория, методы, технические средства и технологии);

ведение банка информации (геодезической, спутниковой, нивелирной, гравиметрической, геодинамической);

предоставление точных эфемерид потребителям спутниковой системы «ГЛОНАСС»;

разработка требований по уточнению координат пунктов фундаментальной астрономо-геодезической сети, высокоточной геодезической сети, спутниковой геодезической сети 1 класса, государственной нивелирной сети I класса в высокоточной геоцентрической системе координат Российской Федерации;

разработка требований, обеспечивающих развитие фундаментальной астрономо-геодезической сети, высокоточной геодезической сети, спутниковой геодезической сети 1 класса, государственной нивелирной сети I класса;

разработка метрологии высокоточной геоцентрической системы координат Российской Федерации и фундаментальной астрономо-геодезической сети, высокоточной геодезической сети, спутниковой геодезической сети 1 класса, государственной нивелирной сети I класса;

реализация международно-правового и технического сотрудничества и увеличение полномочий Российской Федерации в работе по направлениям создания, поддержания и развития высокоточной геоцентрической системы координат Российской Федерации и государственной инновационной структуры сетей.
К функциям и полномочиям Федерального центра государственного геодезического обеспечения в части обеспечения Российской Федерации федеральной спутниковой дифференциальной сетью должны быть отнесены:

создание, развитие и поддержание федеральной спутниковой дифференциальной сети на территории Российской Федерации;

проведение фундаментальных исследований (теория, методы, технические средства и технологии);

создание и ведение единого реестра пунктов федеральной спутниковой дифференциальной сети;

ведение банка данных дифференциальной информации;

разработка метрологии федеральной спутниковой дифференциальной сети;

разработка тарифов предоставления потребителям базовых услуг и дифференциальной информации федеральной спутниковой дифференциальной сети в соответствии с политикой, установленной Правительством Российской Федерации или уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;

предоставление потребителям базовых услуг и дифференциальной информации федеральной спутниковой дифференциальной сети;

взимание платы за предоставление потребителям базовых услуг и дифференциальной информации федеральной спутниковой дифференциальной сети.

При создании Федерального центра государственного геодезического обеспечения необходимо передать ему часть государственных активов и неимущественных прав федеральных государственных унитарных предприятий, подведомственных Росреестру и осуществляющих деятельность в сфере геодезии и картографии.

К такому имуществу и неимущественным правам относится государственные активы, обеспечивающее поддержание и развитие высокоточной геоцентрической системы координат Российской Федерации и государственных сетей, в том числе федеральной спутниковой дифференциальной сети, включая оборудование, программное обеспечение, информационные технологии и т.д.

Финансирование центра должно осуществляться за счет средств федерального бюджета, а также средств, полученных в виде платы за предоставление дифференциальной информации.
Выполнение функций по ведению Федерального картографо-геодезического фонда целесообразно передать от нескольких федеральных государственных унитарных  предприятий  одной  организации – федеральному  автономному учреждению «Федеральный оператор базовых пространственных данных». 

Концепцией предусматривается, что к функциям Федерального оператора базовых пространственных данных должны быть отнесены: 

ведение Федерального картографо-геодезического фонда; предоставление  органам государственной власти и органам местного самоуправления, организациям и гражданам материалов, в том числе государственных топографических карт и планов, государственных ортофотокарт и ортофотопланов, государственных навигационных карт, метаданных;

разработка единой архитектуры ИС ФКГФ, разработка единых требований к информационным технологиям, используемых в ИС ФКГФ;

разработка и внедрение ИС ФКГФ, в том числе федерального геоинформационного портала; выполнение функций оператора ИС ФКГФ;

обеспечение информационного взаимодействия с органами государственной власти и органами местного самоуправления в целях обновления государственных топографических карт и планов, государственных навигационных карт.
При создании Федерального оператора базовых пространственных ему необходимо передать часть  имущества и неимущественных прав федеральных государственных унитарных предприятий, подведомственных Росреестру и обеспечивающих ведение федерального картографо-геодезического фонда. К такому имуществу и неимущественным правам относится имущество, обеспечивающее ведение Федерального картографо-геодезического фонда, материалы Федерального картографо-геодезического фонда, информационные технологии и т.д.

В целях эффективного выполнения задач в сфере геодезии и картографии производственные  федеральные государственные унитарные предприятия отрасли геодезии и картографии требуют существенной модернизации как в техническом и технологическом оснащении, так и в структуре управления.
Для комплексного решения задачи модернизации, переоснащения и реструктуризации данных предприятий  необходимо привлечение существенных инвестиций. Решение данной задачи должно осуществляться путем проведения  акционирования федеральных государственных унитарных предприятий.

Акционирование и смена собственника может повлечь негативные последствия в виде перепрофилирования предприятий и, как следствие, потери производственного потенциала стратегической отрасли. Поэтому необходимо  обеспечить государственный контроль за деятельностью созданных акционерных  обществ путем создания  на базе приватизируемых предприятий открытого акционерного общества «Карторграфо-геодезическая корпорация» с сохранением контрольного пакета акций в федеральной собственности.

В состав государственного имущества, которое будет передано в уставной капитал картографо-геодезической корпорации должно войти имущество федеральных государственных предприятий, подведомственных Росреестру и осуществляющих деятельность в сфере геодезии и картографии, за исключением имущества, необходимого для обеспечения задач содержания и развития государственной инфраструктуры геодезических измерений и ведения Федерального картографо-геодезического фонда.  

Используемый подход позволяет провести реструктуризацию предприятий с наименьшими затратами и рисками со стороны государства и с сохранением контроля над стратегической отраслью. Более эффективная работа отрасли позволит в дальнейшем снизить затраты государственного бюджета при выполнении госзаказа.

Росреестр является ключевым федеральным органом исполнительной власти в сфере геодезии картографии. В соответствии с Концепцией к основным полномочиям Росреестра в сфере картографического обеспечения должны быть отнесены: 

размещение государственного заказа на создание и плановую актуализацию государственных топографических карт и планов, государственных ортофотокарт и ортофотопланов, государственных навигационных карт; 

размещение государственного заказа на создание карт и планов, необходимых для обеспечения демаркации и делимитации Государственной границы Российской Федерации;

заключение соглашений об информационном взаимодействии с органами государственной власти, органами местного самоуправления в целях регулярного обновления государственных топографических карт и планов; государственных навигационных карт для автомобильного транспорта;

утверждение требований к архитектуре ИС ФКГФ, требований к информационному обеспечению, используемому при  создании ИС ФКГФ;

осуществление полномочий учредителя федерального автономного учреждения, осуществляющего функции оператора ИС ФКГФ.
К основным полномочиям Росреестра в сфере геодезического обеспечения должны быть также отнесены:
утверждение требований по уточнению координат пунктов фундаментальной астрономо-геодезической сети в высокоточной геоцентрической системе координат Российской Федерации;
утверждение требований, обеспечивающих создание и развитие фундаментальной астрономо-геодезической сети, высокоточной геодезической сети, спутниковой геодезической сети 1 класса, государственной нивелирной сети                    I класса, в том числе федеральной спутниковой дифференциальной сети;

утверждение метрологии высокоточной геоцентрической системы координат Российской Федерации, фундаментальной астрономо-геодезической сети, высокоточной геодезической сети, спутниковой геодезической сети 1 класса, государственной нивелирной сети I класса, в том числе федеральной спутниковой дифференциальной сети;

организация международно-правового и технического сотрудничества в работе по направлениям создания, поддержания и развития высокоточной геоцентрической системы координат Российской Федерации и государственной инновационной структуры сетей;
создание, развитие и поддержание федеральной спутниковой дифференциальной сети на территориях субъектов Российской Федерации.

Федеральное космическое агентство является федеральным органом исполнительной власти по космической деятельности. Оно организует в том числе работы по созданию космической техники социально-экономического назначения и ее эксплуатации (целевому использованию), включая дистанционное зондирование Земли из космоса, в интересах геодезии и картографии.
К полномочиям Роскосмоса, обеспечивающим отрасль геодезии и картографии на основании положений Концепции, должны быть отнесены:

нормативное правовое регулирование в области создания и целевого использования космических комплексов и систем ДЗЗ, а также хранения и распространения материалов дистанционного зондирования Земли из космоса и ведения государственного фонда данных ДЗЗ;

создание отечественных космических комплексов и систем ДЗЗ, в том числе российского космического цифрового картографического комплекса (РКЦКК) и соответствующих наземных средств приема, обработки и распространения данных;

распространение данных ДЗЗ получаемых с отечественных и зарубежных космических аппаратов ДЗЗ, в том числе с российского космического цифрового картографического комплекса на российском и международном рынках;

определение стоимости данных ДЗЗ, в том числе получаемых с российского космического цифрового картографического комплекса на внутреннем и внешнем рынке в соответствии действующим законодательством Российской Федерации;

создание отечественной наземной инфраструктуры ДЗЗ из космоса, в том числе единой территориально-распределенной информационной системы дистанционного зондирования, единого банка данных и метаданных ДЗЗ, геопортальных технологий доступа к этим данным и к данным государственного фонда данных ДЗЗ;
ведение государственного фонда данных и метаданных ДЗЗ;

определение порядка и условий распространения данных ДЗЗ из космоса, получаемых отечественными и зарубежными космическими аппаратами, в интересах федеральных органов исполнительной власти;

создание и обеспечение деятельности Федерального оператора данных ДЗЗ.
К основным полномочиям Минэкономразвития России относятся полномочия по нормативному правовому регулированию в сфере геодезии и картографии, а также координация деятельности Росреестра.
К полномочиям Минэкономразвития России в сфере картографического обеспечения в соответствии с Концепцией будут отнесены:

определение состава и содержания государственных топографических карт и требований к ортофотопланам; содержания государственных навигационных карт для автомобильного транспорта;

определение размера платы за предоставление материалов и данных Федерального картографо-геодезического фонда.

К полномочиям Минэкономразвития России в сфере геодезического обеспечения должны быть отнесены:

нормативно-правовое регулирование в сфере создания, поддержания и развития высокоточной геоцентрической системы координат Российской Федерации;
нормативно-правовое регулирование в сфере создания, поддержания и развития государственной инновационной структуры сетей;

определение размера платы за предоставление спутниковой дифференциальной информации потребителям.

В результате реализации мероприятий Концепции к полномочиям Минобороны России в сфере геодезии и картографии должно быть отнесено:

определение состава и содержания морских карт, в том числе морских навигационных карт;

определение требований к составу государственных карт, создаваемых для решения задач в  области обороны и безопасности государства;

размещение государственного заказа на создание и  обновление морских карт, в том числе морских навигационных карт, а также государственных карт, создаваемых для решения задач в области обороны и безопасности государства;

размещение государственного заказа на определение местоположения исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря и прилежащей зоны Российской Федерации, иных делимитационных линий, определенных международными договорами Российской Федерации, а также обеспечение их отображения на официальных морских картах;

участие в координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих геодезическую и картографическую деятельность в интересах обороны и безопасности Российской Федерации;

выполнение геодезических и картографических работ федерального и специального назначения в интересах обороны и безопасности Российской Федерации во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти в области геодезии и картографии;

размещение государственного заказа на выполнение геодезических и картографических работ в интересах обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации, организация контроля их выполнения;

создание и эксплуатация космических геодезических систем, космических картографических комплексов в целях изучения внешнего гравитационного поля Земли, установления единых общеземных систем координат и картографирование зарубежных территорий;

картографирование территорий полигонов, специальных и режимных объектов, приграничных районов, а также территорий иностранных государств;

организация деятельности картографо-геодезического фонда Минобороны России;

участие в работе по делимитации и демаркации государственной границы Российской Федерации.
Реализация мероприятий, предусмотренных Концепцией развития отрасли геодезии и картографии до 2020 года, не потребует дополнительного финансирования и будет осуществляться в пределах средств, предусмотренных в федеральном бюджете на картографо-геодезические и картографические работы.
